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SECRETARIA GENERAL- SECRETARIA COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

De Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VALLE DE SAN JUAN TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION 112 -024-023

PROCESO

PERSONAS A | FABIAN ARMANDO TORRES ARANZAZU identificado(a) con CC.
NOTIFICAR No. 93.404.674 y TP. No. 126724 del CSJ]. Apoderado del Sr.

HENRY LUGO SEGURA con CC. No. 2.389.578 Y OTROS, a las
companias de seguros MUNDIAL DE SEGUROS SA. Y
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA. A través de sus
apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012

FECHA DEL AUTO

5 DE JUNIO DE 2023

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria General y
Comun de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:30 a.m., del dia 8 de Junio de 2023.
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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria General y
Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el mismo dia
8 de Junio de 2023 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

secretaria.general @contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 012

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los Cinco (5) dias del mes de junio del afio Dos
Mil Veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del
Tolima, proceden a Proferir Auto de Archivo por Cesacién de la Accidn Fiscal
adelantado ante la Administracién Municipal de Valle de San Juan Tolima, bajo
el radicado Ne. 112-024-023, basado en los siguientes:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de
Asignacién No. 081 del 6 de marzo de 2023 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la Administracién
Municipal de Valle de San Juan Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 05 del 7 de febrero
de 2023 trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de
la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima, mediante Memorando No. CDT-RM-2023-00000743 del
13 de febrero de 2023, segln el cual expone:

"CONTRATO N° 113-2021, MPIO DEL VALLE DE SAN JUAN-TOLIMA y 1A ASOCIACION AGROECOLOGICA
DEL TOLIMA AETOL

Condicion.

La evaluacion del cumplimiento del ohjeto contractual, integro los soportes de cads una de las fases contractuales gue
reposar; en ef expediente del contrato 113 -2021 y los resultados de mediciones realizadas en sobre Jos linderos def
predio de propiedad del Municipio, permite aseversr gue el Aisiamiento ejacutado presenfan /2 ausendia de fas
siguientes inobservancias en su cantidad de la obra.

Para evaluar la estryctura y funcionatidad del aislamiento (cerca tradicional) construido por AETOL en predios
adquiridos por ef Municipio , /& comision de suditorfa con participacion de /a supervisora y & representante de!
contratista, optc por inventariar ef 100 % Jos tramos de cerca o aistamyento fradicional, registrando fa cantidad y
calidad de los insumos (N° de postes, alambre , pie de amigos , tipo de rmadera . inmunizado, Etc. ) para luego
comparar o corroborar con 1as cbligadiones descritas en ef Contrato N° 113-2021 de aisiamiento. Tabia N°7
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBiENTAL PVCF 2022
TAB!.AN° 7. OBJETO DEL CONTRATO 113-2021 MANO DE OBRAATODO COSTO PARA REALIZAR E..AS o
ACTlViDADES DE AlSLAMIENTO DE 480 ML DEL PREDIO PREDIO VEREDAVALLECETO CON FICHA : -
' CATASTRAL 0003-0001—0161-000 DEL MUNICPIO DEL VALLE SAN JUAN “TOLIMA.: e
Umdad de . .
DESCRIPCION DE LAACTIVIDAD Medida Cantidad Valor Unitario Valor total
1.COSTOS DIRECTOS
1.1. MANO DE OBRA
Trazado jornal 10 $ 52.500,001 § 525.000,00
Ahoyado jornal 10 $ 52.500,001 % 525.000,00
Roceria iornal 10 $ 52.500,001 % 525.000,00
Hincado ML 10 3 52 500,001 3 525.000,00
Tempiado y grapado ML 10 3 52.500,00] % 525.000,00
Subtotal mano de obra Aislamiento 50 $ 262.500,00| $ 2.625.000,00
1.2 Insumos
Alambre de pua (Rolle 12,5, 350 M) Rolle 8 $ 320.000,00! % 1.920.000,0C
Postes de Concrete de 2 metros alto Poste 180 3 37.500,00] 8 6.750.000,00
Alambre negro Poste 10 $ 12.000,001 % 120.000,00
Cemento v agregados Kg 1 5 550.000,00| $ 550.000,00
Subtotal Insumos $ 919.500,00| $ 9.340.000,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 11.965.000,00
2. COSTOS INDIRECTOS
Transporte interno Global 10 5 52.500,00] $ 525.000,00
Transporte Insumoes z la vereds valleciics Global 1 $ 1.000.000,0C] $ 1.000.000,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 1.525.000,00
VALOR TOTAL DEL AISLAMIENTO : : $ -13.490.000,00

Luego de confrontar fo antes expuesto con los resultados del inventario realizado en cada lramo de aislarmiento, se
encontré gue en la estructura de /a cerca faltan 73 postes de concreto, como se indica en la tabla N° 8.

Fuente y Criterio Auditoria.

1. Contratp de Obra N° 251 del 6 diciembre de 2021, fase etapa precontractual, contractual y posconiractusl, a /g
actividad de aistamiento.

Causa:

1. Inobservancia de parte delf contratista a fa Clausula sobre fas obligaciones generales y especifica del Contratista
reladionadas con cantidad de insumos y MO.

2.Inobservancia del supervisor, al no vigilar y aplicar oportunamente en campo 1as técnicas necesarias para realizar el
inventario al 100 % de /as cantidades de obra parcizles y tolales del aislamienta (Tabla 7), efecutadas en los términos
de centidad, calidad acordadas en el Contrato 113-2021 por la administracién del MUH!CP!O del Valie de San Juan a la
AETOL.

3. Deficiencia en la matriz de riesgo y efectividad de las actividades de controf inferno a las y productos de los actos
contractuaies en ef drea ambients! y de los recursos naturales.

Efecto.

1. La calfidad y fundionalidad del aislamiento con cerca tradicional y por consiguiente ef objeto contractual,

3. El objefo v la estructura de s cerca tradicional af dejar de incorporar 73 postes de concreto por un valor de §
5.470.944,44,

P4

i,h)

gina 2]14
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Conclusion,

Con fundamento en lo antes sustentado, se determing que "AETOL”™ omitid incorporar a la estructura dal aislamiento
profector 73 postes de concreto por un valor de $ 5.470.944.44 calculado con base af costo fotal de £ 13.940.000,00
{Tabla 7 y 8 anexa); este hecho genera desgaste institucional, incertidumbre e incumplimiento del objeto contractual;
sin embargo por la naturaleza del insumo ausente en la obra, bien pueden I3s partes firmantes del contrato instalar los
postes en los mismos t8rminos y requisitos del contrato 113-2021, La Tebls N°7 ¥

TABLA N 8: EVALUACION CONTRATO N° 251-2021, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL PVCF-2022

OBJETC DEL CONTRATO 113-2021 : MANC DE OBRA A TODO COSTO PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE AISLAMIENTO DE 480 ML DEL PREGIO PREDIO
VEREDA VALLECITO CON FICHA CATASTRAL 0003-0001-0161-000 DEL MUNICPIO DEL VALLE SAN JUAN -TOLIMA., POR VALOR DE $13 450.000,00

INFORME DEL
1. AISLAMIENTO PREDIO CANIAS CONTRATISTA ¥ RESULTADO DE EVALUACI@N POR LA COMIS]ON DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
BRAVAS SUPERVISOR DEL i SRt DELTOi.EMA SO
CONTRATO 113-2021 e T e

CANTIDAD POSTES| VALORTOTALDE - @ o e
CANT | VALORTOTALDEL I T L e e
PREDIOS/ ACTIVIDADES AUSENTESENEL | - "LOSCOSTOS, | .-+ . OBSERVACION / DETALLE ..
POSTES{ AISLAMIENTO | - A Sl IR R : s
AISLAMIENTO ZINSUMOS - ] ST :

e alsfamlento [céres traducmﬂal } e

L anventano al 100% en toda su extensmn, lo.

S que determznu que unicamente 107 postes d
-4 lconcrato'se encontraron hinzades o enterrzdes

LAISLAMIENTO CON POSTES Y PIE

PEAVIGO EN CONCRETD |enlostramos de cerca ; para llegarz! resultado
CUADRADOS DE PUNTA ; SR
490, ; i ~ 5470 I tidad
e e B Rt
ALTURA, ALAMERE CALIRE 12,574 . roteccsonde\Ilasareasreforestadas jen i
HILOS DE ALAMBRE DE PUA. P

i conclusién faltan 73 postes de concreto de fos "
180 postes entermmos del’ contratc firmadoy
] pago pure Mplo del Valle de San)uan -Tohma

{2 Evalaucion en campo se reallzo con pam ipacion de los auzdto;es delaCoT, CGNTRATIS‘{A AETQL, Diego Maurmo
NOTA Gomez, Dairo Ensiso y Yaklin Karime Mendoza, quienes iocalizaban los tramos de cerca o aislamiento gue se
invetario, sefializaron con marcador.

NOTA ACLARACION FEBRERO 2023: Se anexa infarme Técnico elsborado por Ja comision de suditoria de
Curnplimiento Ambiental, para los efectos de reconsiderar ef valor individus! y total del faltante de insumos (postes) en
&l aisfamiento contratado.

INFORME TECNICO DE REVISION DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 01.
INFORME FINAL DE [A AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.PVCF-2022. {Analizar ol informe
anexo de recalculo del hallazqo fiscal),

OBJETO: Revisar y generar 1a respuests a /a solicitud reconsideracion presentada por fa administracion del Municipio
vel Valle de San Juan-Tolima, sobre de al valor total calculado que determino la indidencia fiscal N° 1 del Hallazgo
Administrative registrado en el informe de observaciones y definitivo de la Auditoria gue se comunicd por la COT af
sujeto ge control,

2. £l Faltante de Alslamiento calculado por fa CDT, bajo ef método descrito en ef Tabla N° 8, anexa en el informe
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definitivo de Ja auditoria de cumplimiento y comunicado el 5 diciembre de 2022, fue de $ 5.470.944.44 millones de
PESoS.

3. El Faltante de Aislamiento recalculado ef 23 enero de 2023 por la Comision de Auditoriz CDT, bajo & método
detallado en Tabla N° 2 y descrito en ef presente informe, da como resultado § 4.256.305.56 millones de pesos (ver
tabla 2}, valor que engloba los costos directos e indirecfos requerido para cumplir con la meta de 450 metros lineales
de aislamiento, ohjeto del Contrato 113 de 2021

FUNDAMENTO DE DERECHO

La Constitucidon Politica de Colombia consagro la funcién plblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos
o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando
sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado,
compete al Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin
de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 1474 de 2011 en su articulo 111, establece: “Procedencia de la
Cesacion de la Accidén Fiscal. En el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal
Unicamente procedera la terminacion anticipada de la accidn cuando se acredite el
pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se
ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la perdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del
principio de oportunidad.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal
en ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.
008 de 2001, Resolucién Interna 178 del 23 de julio de 2011, vy la Comisidn Otorgada
mediante Auto de Asignacion No. 081 del 6 de marzo de 2023 y demds normas
concordantes que sirven de fundamento legal para que se adelanten las diligencias
pertinentes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacién de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Administracidén Municipal del Valle de San Juan Tolima
Nit. 800100143
Representante legal:  HENRY LUGO SEGURA

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: HENRY LUGO SEGURA
Cédula de Ciudadanfa: 2.389.578 de Valle de San Juan
En calidad de: Alcalde
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Nombre: EDWARD SNEIDER QUIROGA DIAZ

Cédula de Ciudadania:  1.110.501.166 de Ibagué

En calidad de: Secretario de Planeacién, Obras Civiles y TIC y Supervisor
Nombre: ASOCIACION AGROECOLOGICA DEL TOLIMA
“AETOL”

NIT: 900458959-9

En calidad de: Contratista

Nombre: OSIRIS TRUJILLO MATTA

Cédula de Ciudadania:  93.407.300 de Ibagué

En calidad de: Representante legal

MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente
material probatorio:

1. Pruebas:

V VVVVVVVYVVYY

Y v

YV VY

Auto de asignacién 081 del 6 de marzo de 2023, folio 1

Memorando CDT-RM-2023-00000743 del 13 de febrero de 2023, folio 2
Hallazgo Fiscal N°. 005 del 7 de febrero de 2023, folios 3-8.

CD, que contiene todo el material probatorio del hallazgo, folio 9

Copia de la poliza de cumplimiento, folic 10.

Designacion de supervisor, folio 11.

Acta de entrega vy recibo final, folio 12.

Certificacién de la menor cuantia para contratar, folio 13

Polizas de manejo, folios 14-27.

Certificacidn tiempo de servicio del supervisor, folio 28.

Oficios de citacion para notificar el auto de apertura y comunicacién a la
administracién v la aseguradora, folios 37-49, 55-62

Escrito y poder del apoderado de la Compafila Aseguradora Mundial, folios
50-54, 66-67, 70-72

Notificacién por pagina web, folio 64

Poder del apoderado de HENRY LUGO SEGURA para actuar dentro del
proceso, folio 80.

Permiso para ausentarse del sefior Alcalde, folios 81-82

Solicitud del alcalde al contratista de la devolucién del alcance fiscal, folio 83
Oficio y consignacion de la devolucién del alcance fiscal por parte del
contratista, folios 84-85

Certificacion de la Secretaria de Hacienda Municipal con ocasién de la
devolucidn del alcance fiscal por parte del contratista, folio 86

2. Actuaciones Fiscales:
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» Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 017 del 24 de
marzo de 2023, folios 29-35.

> Diligencia de Version libre y espontdniea de HENRY LUGO SEGURA, folios
74-79

VINCULACION AL GARANTE

Desde el auto de apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a la compafifa
Aseguradora Solidaria de Colombia SA., y Seguros Mundial, con ocasién a la expedicion
de las polizas que se relacionan a continuacidn:

Compafila Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Poliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

Compafiia Aseguradora
NIT.

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicién
Péliza

Vigencia

Riesgo

Valor Asegurado

SOLIDARIA DE COLOMBIA

860.524.654-6

Manejo Sector Oficial

10 de febrero de 2021

No. 480-64-994000000849

9 de febrero de 2021 al 9 de febrero de 2022
Delitos contra la Administracion Pdblica
$30.000.000,00.

SEGUROS MUNDIAL

860.037.013-6

Cumplimiento

22 de octubre de 2021

No. 160014902

28 de julio de 2021 al 5 de agosto de 2024
Cumplimiento del contrato

$7.419.500,00.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal: “Como
el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en ef gfercicio de fa
gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dofosa o culposa un dafio al

patrimonio def Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina,

Pagina 6|14
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a mavés de la pigina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL

.
.,

Bengsull Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Codigo: RRF-030 | Versién: 02

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL BEL TOLIAMA

~lu contivaterin def ciudndaae -

determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96;
C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, que establece: La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piiblico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion
fiscal o de servidores pulblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago
de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa
y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice
el dafo o deterioro, producido sobre el patrimonio pablico dentro del &mbito de la
gestién fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000 ARTICULO 5°. Elementos de la responsabilidad
fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en Ia
produccidn del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre ios dos elementos anteriores”,

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor pUblico o un particular, segiin el caso, que en el ejercicio de la Gestién

Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista

una relacion de causalidad.

La Responsabilidad Fiscal de los gestores fiscales surge como consecuencia de
inadecuado manejo de los recursos plblicos vy se configura a partir de la concurrencia
de los siguientes elementos:

i. Un dafio patrimonial al Estado.
ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona que
realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva),

Pagina 7|14
Aprobade 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA %

La copia ¢ impresidn de este documnento, le da e! cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consultz o use.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.



o5 o REGISTRO
' AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL

sos )
N® o

\\_v/-’ roCeso: R Res are . . . o
0 c P : RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-030 | Versidn: 02

DEPARTAMENTAL BET TOLIMA
e comirelorin del ciedadinn -

iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el
primer elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad
fiscal, y asf ha sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina patria, para cuyo
efecto se citara la obra del Doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte
Constitucional, “EL DANO - Andlisis Comparativo de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés”, Ed. Universidad
Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene:

“Con independenciz de la forma como se conciban en términos abstractos fos elementos
necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que el
dafio es la razdn de ser de la responsabilidad, y por elfo es basica fa reflexidn de que su
determinacion en si, precisando sus distinfos aspectos y su cuantia, ha de ocupar ef primer lugar,
en términos logicos y cronoldgicos, en la labor de ias partes y el juez en ef proceso. Si no hubo
dafio o no se puede determinar o0 no se le pudo evaluar, hasta alli habrd de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a ja autoriz y a Ja calificacion moral de la conducta del autor resultard
necio e indtil. De ahi también ef desatino de comenzar /3 indagacion por la culpa de /a
demandadd’.

El dano patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000
establece: "ARTICULO 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado [a lesion del patrimonio plblico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pulblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién
del mismo.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio seré posible
abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacién
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodelogia indicada procedera este Organismo de Control Fiscal a
realizar la evaluacién de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas
obrantes en el proceso para cada uno de los hechos, con propdsito de determinar si se
encuentran reunidos los elementos necesarios para proferir auto de imputacion de
responsabilidad fiscal o si por el contrario lo procedente es proferir auto de archivo del
respectivo hecho, analisis que se hace en los siguientes términos:
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En virtud de lo anterior, resulta competente este Despacho, para adelantar el
respectivo proceso de responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la
correcta y legal utilizacidn de los Fondos publicos, razén por la cual es procedente
entrar a establecer, si conforme al material probatorio recaudado durante la presente
investigacion, existe mérito para proferir decisién de fondo, o en su defecto, declarar la
Cesacion de la Accién Fiscal de la presente diligencia.

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, realizé auditoria y establecié
el Hallazgo Fiscal No. 05 del 7 de febrero de 2023 remitido mediante memorando No.
CDT-RM-2023-00000743 del 13 de febrero de 2023, donde se manifiesta:

"CONTRATO N° 113-2021, MPIO DEL VALLE DE SAN JUAN-TOLIMA ¥ LA ASOCIACION AGROECOLOGICA
DEL TOLIMA AETOL

Causa:

1. Inobservanda de parte del contratista a lg Cldusulz sobre las obligaciones generales y especifica del Contratista
relacionadas con cantidad de insurmos y MO.

2.Inobservancia del supervisor, al no vigitar y aplicar oportunamente en campo las técnicas necesarias para realizar el
inventario al 100 % de las cantidades de obra parciales y totalas def aislamiento (Tabla 7), ejecutadas en los teérminos
de cantidad, calidad acordadas en ef Contrato 113-2021 por Ja administracion del Municipio ael Valle de San Juan a g
AETOL.

3. Deficiencia en lz matriz de riesgo y efectividad de Jas actvidades de control interno a las ¥ productos de fos actos
contractuales en ef drea amblental y de los recurses naturales,

Efecto.
1. La calidad y funcionalidad del aislamiento con cerca tradicional y por consiguiente ef objeto contractual.

3. B objeto y la estructura de Ja cerca bradicional al dejar de incorporar 73 postes de concrefo por un valor de §
5.470.944,44.

Conclusion.

Con fundamento en o antes sustentsdo, se determing que “AETOL” omitic Incorporar a I3 estructura del aislamiento
protector 73 postes de concreto por un valor de £ 5,470.944,44 ealculado con base af costo fotal de § 13.840.000.00
(Tabia 7 y 8 anexa); este hecho genera desgaste institucional, incertigumbre e Incumplimiento defl objeto contractual;
sin embargo por {3 naturaleza del insumo ausente en 2 obra, bien pueden fas partes firmantes del contrato instalar los
postes en Jos mismos términos y requisitos del contrato 113-2021. La Tabla N°7 &3

INFORME TECNICO DE REVISION DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 01.
INFORME FINAL DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL.PVCF-2022, {Analizar el _informe

anexo de recalculo del hallazgo fiscaf),

OBJETO: Revisar y gensrar 12 respuesta a Ia solicitud reconsideracion presentada por la administracion del Municiio
de/ Valle de San Juan-Tolima, sobre de af valor total caleulado que determino la incidencia fiscal N° 1 def Hallazgo
Administrativo registrado en el informe de observaciones y definitive de fa Auditoria que se comunicd por fa COT af
sujeto de control.

2. H Fallante de Afslsmiento calculado por Ia CDT, bajo ef método descrite en el Tabla N°© 8, anexa en el informe
definftivo de fz auditoria de cumpiimiento vy comunicado el 5 diciembre de 2022, fue de $ 5.470.944,44 millones de
pesos,
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3. £ Faltante de Alslamiento recalculado ef 23 enero de 2023 por /a Comision de Auditoria CDT, bajo e/ método
detallado en Tabla N° 2 y descrito en ef presente informe, da como resultade $ 4.256.305.56 millones de pesos (ver
tabla 2), valor que engloba los costos directos e indirectos requerido para cumplir con 13 meta de 480 melros lineales
de aislamiento, objeto def Contrato 113 de 2021"

Con motivo del Hallazgo Fiscal, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié
el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 017 del 24 de marzo de
2023, vinculando como presuntos responsables a los sefiores: HENRY LUGO
SEGURA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 2.389.578 de Valle de San
Juan Tolima, en su condicién de ALCALDE MUNICIPAL y gestor fiscal; EDWARD
SNEIDER QUIROGA DIAZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.110.501.166 de Ibagué, en su condicion de SECRETARIQO DE PLANEACION
OBRAS CIVILES Y TICS y Supervisor del Contrato No. 113 del 28 de julio de 2021;
ASOCIACION AGROECOLOGICA DEL TOLIMA “AETOL", representada legalmente
por OSIRIS TRUJILLO MATTA, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
93.407.300 de Ibagué, en su calidad de contratista del contrato No. 113 del 28 de julio
de 2021 y como tercero civilmente responsable a las Compaiiia Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA, en virtud de la pdliza de manejo No. 480-64-
9940000849 vy SEGUROS MUNDIAL, en virtud de la pdliza de cumplimiento No.
160014902 (folios 29-35).

Auto que fue debidamente comunicado a la Administracion Municipal y a la
Compaiiia de Seguros (folios 41, 42, 45-48) v a los presuntos implicados por AVISO
(folios 56-62), por pagina web (folio 64).

De igual forma y con el fin de no violarle el derecho de defensa ni el debido proceso,
rinde versién libre y espontnea el sefior: HENRY LUGO SEGURA, a través de su
apoderado de confianza, mediante oficio radicado en ventanilla Unica de la Contraloria
Departamental del Tolima bajo el numero CDT-RE-2023-00002178 del 19 de mayo de
2023 (folios 74-79).

Asi las cosas dentro de la versién libre y espontanea rendida por el sefior HENRY
LUGO SEGURA obra el oficio del 15 de abril de 2023 suscrito por el sefior OSIRIS
TRUJILLO MATTA, representante legal de la Asociacion Agroecologica del Tolima,
dentro del cual manifestd

“En mi calidad de contratista y en atencidn a su requerimiento formal del asunto , me permito
manifestar a usted que en primer lugar como contratista revise integralmente la ejecucion del
contrato y que hasta el momento de la entrega formal y liquidacidn del mismo no se evidencio el
faltante al cual alude la administracién municipal, sin embargo atendiendo el hallazgo que hace la
Contraloria  Departamental en el informe técnico de revisidn No. 01 para efectos de evitar
sanciones fiscales o de cualquier otra indole me permito remitir a usted la consignacion efectuada
a la Cuenta de la Alcaldia Municipal por valor de $4.256.306.56 que correspenden al presunto
detrimento patrimonial por el fakante de los postes para el cerramiento del predic de propiedad
del Municipio de Valle de San Juan”.
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Consignacién que obra a folio 85 del expediente, dentro del cual establece haberse
consignado el valor del detrimento por valor de $4.256.305,56 el dia 15 de abril de
2023 a la cuenta No. 466803001668 del Banco Agrario de Colombia cuyo titular es el
Municipio de Valle de San Juan.

Asi las cosas obra en el expediente un comprobante de ingresos suscrita por la
Profesional Universitario del Municipio de Valle de San Juan, adscrita a la Secretaria de
Hacienda Municipal de Valle de San Juan Tolima del 15 de abril de 2022 (folio 86),
dentro de la cual se detalla lo siguiente

“Devolucién de los dineros correspondientes al contrato 113 de 2021, del
hallazgo administrativo con incidencia fiscal notificado por la Contralorfa
Departamental del Tolima al Municipio del Valle de San Juan el 8 de febrero de
2023 por la suma de $4.256.305,56 correspondiente a 73 postes”

Quedando de esta manera demostrado el resarcimiento patrimonial.

Al respecto es necesario manifestar que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 111
establece: “Procedencia de la Cesacién de la accidn fiscal. En el trémite de los procesos
de Responsabilidad Fiscal Gnicamente procederd la terminacién anticipada de la accién
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo
investigado o por el cual se ha formulade imputacién o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la perdida investigada o imputada”,

Tenlendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta Direccidn considera que de
acuerdo con las pruebas obrantes dentro del Proceso, no es procedente continuar con
el Proceso de Responsabilidad Fiscal como quiera que frente al valor de $4.256.305,56,
fueron resarcidos en su totalidad, por lo tanto no existe dafio patrimonial, respecto del
hallazgo que origind el presente proceso, por lo expuesto en parrafos anteriores;
configurandose la causal del articulo 111 de la ley 1474 de 2011, toda vez que se ha
resarcido el dafio patrimonial producto del hallazgo fiscal 005 del7 de febrero de 2023.
Esta Direccion dispone la CESACION DE LA ACCION FISCAL, segln lo dispuesto en ef
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar la accién fiscal, por los hechos objeto del proceso No.
112-024-023, adelantado ante la Administracién Municipal de Valle de San Juan
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacidon de la
Accion Fiscal y por ende al archivo de la actuacién iniciada contra los sefores: HENRY
LUGO SEGURA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 2.389.578 de Valle de
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San Juan Tolima, en su condicion de ALCALDE MUNICIPAL y gestor fiscal;
EDWARD SNEIDER QUIROGA DIAZ, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.110.501.166 de Ibagué, en su condicion de SECRETARIO DE PLANEACION
OBRAS CIVILES Y TICS y Supervisor del Contrato No. 113 del 28 de julio de 2021;
ASOCIACION AGROECOLOGICA DEL TOLIMA “AETOL", representada legalmente
por OSIRIS TRUJILLO MATTA, identificado con la Cedula de Ciudadan{a No.
93.407.300 de Ibagué, en su calidad de contratista del contrato No. 113 del 28 de julio

de 2021.

ARTICULO TERCERO: Desvincular como tercero civilmente responsable a la
Compaiiia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA y SEGUROS MUNDIAL, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, pdliza s que
corresponde a las siguientes:

Compafiia Aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT. 860.524.654-6

Clase de Pdliza Manejo Sector Oficial

Fecha de Expedicion 10 de febrero de 2021

Pdliza No. 480-64-994000000849

Vigencia 9 de febrero de 2021 al 9 de febrero de 2022
Riesgo Delitos contra la Administracién Pablica

Valor Asegurado $30.000.000,00.

Companiia Aseguradora SEGUROS MUNDIAL

NIT. 860.037.013-6

Clase de Pdliza Cumplimiento

Fecha de Expedicion 22 de octubre de 2021

Péliza No. 160014902

Vigencia 28 de julio de 2021 al 5 de agosto de 2024
Riesgo Cumplimiento del contrato

Valor Asegurado $7.419.500,00.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria juridica a los siguientes Doctores:

» ENRIQUE LAURENS RUEDA, cedula de ciudadania No. 80.064.332 de
Bogotd y TP. No. 117.315 del C. S.-de la 3., en su condicién de apoderado
de confianza de la Compafila Mundial de Seguros.

> FABIAN ARMANDO TORRES ARANZAZU, cedula de Ciudadania No.
93.404.674 de Ibagué y TP. No. 126724 del C. S. de la J., en su condicion
de apoderado de confianza de HENRY LUGO SEGURA.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
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demostrare que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenara ia reapertura de la
actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién, al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de
consulta acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal de Valle de San Juan Tolima (CARRERA 4 No. 6-20 CENTRO VALLE DE
SAN JUAN TOLIMA), con el propésito que surta los tramites de caracter contable,
presupuestal y financiero que correspondan vy las demés que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por ESTADO el contenido de la presente
providencia, a los sefiores

> FABIAN ARMANDO TORRES ARANZAZU, cedula de Ciudadanfa No.
93.404.674 de Ibagué y TP. No. 126724 del C. S. de la J., en su condicién
de apederado de confianza de HENRY LUGO SEGURA, identificado
con la Cedula de Ciudadanfa No. 2.389.578 Expedida en Valle de San
Juan, en su condicién de ALCALDE MUNICIPAL y gestor fiscal.

> EDWARD SNEIDER QUIROGA DIAZ, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 1.110.501.166 de Ibagué, en su condicidn de
SECRETARIO DE PLANEACION, OBRAS CIVILES Y TIC y
Supervisor del Contrato No. 113 del 28 de julio de 2021.

> OSIRIS TRUJILLO MATTA, identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 93.407.300 expedida en Ibagué, en su calidad de
Representante legal y/o quien haga sus veces de la ASOCIACION
AGROECOLOGICA DEL TOLIMA “AETOL”, como contratista del
contrato No. 113 del 28 de julio de 2021.

» ENRIQUE LAURENS RUEDA, cedula de ciudadania No. 80.064.332 de
Bogota y TP. No. 117.315 del C. S. de la J., en su condicién de apoderado
de confianza de la Compafila Mundial de Seguros, como tercero civilmerite
responsable.

» Apoderado y/o representante legal de la Compaiiia Aseguradora
SOLIDARIA DE COLOMBIA, como tercero civilmente responsable.

Haciéndole saber que contra la presente no proceden recursos,

ARTICULC NOVENO: Remitase a la Secretara General y Comin para lo de su
competencia.

Pdgina 13|14
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA ﬂ

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ ¥ ¢l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La version actualizada y controlada de este documento, se consultz a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL

e Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-030 | Version: 02

CONTRALORIA
DEPARTAMENTATL DEL TOLIMA
~Ju contraloni del cindedane -

ARTICULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del presente Proceso
de Responsabilidad Fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme
a los procedimientos de gestion documental.

SE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

CRISTHIAN
Director Técnico de/Responsabilidad Fiscal Inve

CARDO ABELLO ZAPATA JUL LY ﬁEz
igador Fiscal
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